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INTRODUCCION

El presente capitulo constituye un esfuerzo de recopilacion basado en estudios,
comentarios, tratados y ordenamientos juridicos sobre un tema controversial y
sensible como lo es la pobreza, vinculada al respeto irrestricto de los derechos
humanos y su inclusiéon en el marco de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (ERP) como politica de Estado, orientada bajo cinco principios que se
constituyen en esencia de la ERP, a saber: el primero, relacionado con la
priorizacién de acciones que tiendan a la reduccion sostenible de la pobreza; el
segundo, relativo a la priorizaciéon de acciones a favor de las zonas y grupos
mas postergados y vulnerables del pais; el tercero, concerniente al
fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil y la descentralizacion en
la ERP; el cuarto, que tiene que ver con el fortalecimiento de la gobernabilidad
y la democracia participativa en el marco de la ERP; y el quinto y ultimo,
relativo al propésito de disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la

pobreza.

Para la aplicacién de los anteriores principios, se requiere sin embargo conocer
el grado de vinculacion existente entre la pobreza y los derechos humanos, a
fin de determinar su alcance, su contenido, su marco regulatorio y los sujetos
involucrados, asi como la necesidad de crear conciencia en cada persona
humana, en los diferentes estratos sociales y regiones geograficas, sobre las
graves consecuencias que el flagelo de la pobreza acarrea para toda una
nacién, debilitando su estructura social, econémica y su gobernabilidad

democratica.
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En tal sentido, el compromiso ciudadano es absolutamente necesario, en todo
lo que implica la participacién activa de todos los sectores en el proceso de
reduccién de la pobreza, abandonando de esta forma el papel de simples
espectadores para asumir un rol protagénico como colaboradores del Estado
en la lucha contra este mal de naturaleza estructural agravado por factores de

orden coyuntural.

Debemos en consecuencia estar conscientes que no puede hablarse de un
verdadero respeto a los derechos mas elementales del ser humano, cuando
muy cerca de nosotros existen adultos mayores, hombres y mujeres, jévenes,
ninos y nifas, e infantes inclusive, viviendo en condiciones de pobreza,
pobreza extrema y miseria por carecer de las condiciones mas elementales
para subsistir dignamente, con la agravante de contar con nuestra complicidad
activa o pasiva, ya que la indiferencia y apatia ante el sufrimiento de los
pobres, nos hace incurrir, por accién u omision, en violacién al respeto de
principios basicos fundamentales que nacen en el corazé6n mismo de nuestro
Creador; principios con los que es coincidente el sentimiento de solidaridad
practica de las autoridades involucradas en la Estrategia para la Reduccién de
la Pobreza (ERP), que con una vision més estratégica hacia ese segmento
poblacional, pretende a través de la priorizacion y focalizacion de sus
necesidades, mejorar su calidad de vida por medio de un proceso gradual de
descentralizacion que permita en cada comunidad, a cada hombre y mujer,
crear un sentido de empoderamiento que coadyuve a combatir la pobreza

desde sus raices mas profundas.

Lo anterior lleva implicita la necesidad de un cambio integral y progresivo,
inmerso en un proceso que para que produzca frutos permanentes debe
iniciarse en el corazén mismo de cada persona, y reflejarse en su forma de
pensar, comunicarse y de actuar, de manera que conlleve un legitimo

compromiso de dejar a un lado los intereses personalistas y de clase,
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permitiéndonos reconocer a todos, gobernantes y gobernados, ricos y pobres,
que el respeto a los derechos humanos y la lucha contra la pobreza es una
obligacion vinculante de todos para con todos, en donde el Estado es
llamado a tutelar y garantizar su cumplimiento por medio de las leyes, por lo
que no su respeto no es solamente obligacion de las autoridades de gobierno
nacional y local que nos presiden.

No hay que ignorar, que si bien la historia nos ensefa que siempre han existido
en el mundo pobres y ricos, la pobreza por si sola ya constituye una violacion a
los derechos humanos, agravada cuando la misma lleva implicito el total
irrespeto y desconocimiento de las declaraciones, garantias y derechos mas
sagrados y fundamentales del ser humano; y, cuando el Estado, en vez de
constituirse en garante de los mismos, en algunas ocasiones, propicia de una u
otra forma su violacién, perjudicando de esta forma a los mas débiles de la
sociedad, que generalmente ignoran sus derechos y los medios para hacerlos
valer y carecen de los recursos necesarios para ejercitarlos, lo que los coloca o
confirma en una posicibn de evidente desventaja ante la ley, creando

situaciones de indefensidn, injusticia e inequidad.

En atencion a esas necesidades elementales y dentro del marco de los
compromisos internacionales adquiridos a través de diferentes convenios y
tratados internacionales aprobados y ratificados por Honduras, y que tales
acciones forman parte de su legislacion interna, el Gobierno, ha adoptado la
firme decision de revisar, relanzar e impulsar la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza (ERP), iniciando una lucha frontal contra la pobreza mediante la
implementacion de politicas que incluyen la ejecucion de programas y
proyectos interinstitucionales, y la descentralizacion que involucra a los
diferentes gobiernos locales, las municipalidades del pais, para la construccién
de sus propios destinos, en amplios procesos participativos de sus
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comunidades, que se perfilan en primera instancia como garantes de la

transparencia en la inversion de recursos.

En ese orden de ideas, se abarca basicamente temas
relacionados con la pobreza y sus alcances; los derechos humanos y la
persona humana como fin supremo de la sociedad y del Estado; la Estrategia
para la Reducciéon de la Pobreza (ERP) y su relacion con los derechos
humanos; los instrumentos juridicos nacionales e internacionales que
garantizan el respeto irrestricto de esos derechos; y los sujetos que intervienen
para garantizar los mismos dentro de un marco de conciencia ciudadana vy
participacion activa de la poblacién, de toda la ciudadania y de las
organizaciones de la sociedad civil.
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1. LAPOBREZA Y SUS ALCANCES

El jurisconsulto Guillermo Cabanellas, en su obra Diccionario de Derecho
Usual, define la pobreza como la “Carencia de lo necesario para el sustento
material” o “Escasez, falta o privacion en materia econémica”?, conceptos
que atienden perfectamente a la comprension universal y generalizada de esa
palabra. Sin embargo, para efectos del presente estudio, su intencionalidad va
mas alld de la mera limitacion econdmica de recursos con implicaciones
sociales, para dirigir su enfoque a la vinculacién existente entre reduccion de
pobreza y cumplimiento de derechos y obligaciones, de donde parte
precisamente la definicion de pobreza “como la falta de cumplimiento de
cualquier tipo de derecho humano™2.

Asi concebida la pobreza, tiene su origen en causas distintas que van desde la
desigualdad de oportunidades, basicamente en materia alimenticia, educativa,
de salud, de vivienda y de empleo, hasta la concentracién de la riqueza
nacional en pocas manos, que ocasiona un desbalance social y una falta de
equidad retributiva, que ha incidido entre otros temas, en el aumento de la tasa
migratoria del campo a las ciudades, creando con ello condiciones favorables
para la existencia de zonas de mayor vulnerabilidad caracterizadas por la falta
de planificacion y la pobreza.

1 Diccionario Juridico de Derecho Usual. Guillermo Cabanellas.

2 Fuente Material sobre Derechos Humanos, compartido via internet en pagina Web de ONU.
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A las carencias y desigualdades sefialadas, se suma el incremento de la
delincuencia, con una participacién cada vez mayor de jovenes y nifos; la
marginacién, el hacinamiento, la desnutricién, la desintegracion familiar, la
pérdida de valores, el aumento de las enfermedades infecto contagiosas y la
imposibilidad de acceder a los servicios hospitalarios y publicos necesarios,

sobre todo en el area rural en donde histéricamente han sido inexistentes.

Adicionalmente, es necesario mencionar la incidencia negativa de los
fendmenos naturales, cada vez mas frecuentes, repetitivos y de mayor
magnitud, que han ocasionado danos dificiles de cuantificar en materia
productiva y de infraestructura econémica y social; el incremento de la deuda
externa; y, por supuesto, la corrupcion que se constituye en el peor enemigo
del crecimiento cualitativo de los pueblos y que ha sido objeto de serios
cuestionamientos por parte de diferentes actores publicos y de la sociedad civil
nacional, y de organismos internacionales de crédito y paises cooperantes.

Y que decir de las poblaciones particularmente vulnerables del pais, entre las
que figuran los nifos, las personas con capacidades diferenciadas, los adultos
mayores Yy los grupos de origen étnicos. Asimismo, se podria hacer referencia a
otros segmentos poblacionales que al amparo de expresas garantias
convencionales y constitucionales, se han organizado asociandose para
defender sus propios derechos, lo que les ha valido obtener en sus respectivos
paises, el reconocimiento y respeto tanto nacional como internacional, a la
garantia universal de igualdad y dignificacién de la persona humana como tal,
sea cual sea su condicion fisica, material o mental, lo que esta plasmado en

diferentes instrumentos juridicos sobre la materia.
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En el caso particular de Honduras, la pobreza es hoy por hoy uno de los
flagelos mas graves de la sociedad, desencadenante a su vez de otros
problemas que califican no solamente a un segmento poblacional dentro de
esta categoria, sino a toda una nacién, hasta el punto que paises
subdesarrollados como el nuestro, por sus indices altos de pobreza, han sido
clasificados internacionalmente dentro del grupo de Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC), constituyéndose por tal motivo en beneficiarios de los
recursos provenientes de donaciones, prestamos blandos y alivios y
condonaciones de deuda por parte de acreedores internacionales,
multilaterales y bilaterales, que actualmente y bajo nuevas politicas,
condicionan sus desembolsos al combate frontal de la pobreza, dentro de un
marco de respeto irrestricto a los derechos humanos de todos los habitantes

que se encuentran en tal situacién.

No obstante los obstaculos, la lucha para combatir la pobreza se ha iniciado en

diferentes tiempos y bajo distintas modalidades, asi:

1) Supliendo necesidades basicas, lo que ha resultado ser un paliativo
temporal porque se ha logrado unicamente la satisfaccion provisional de las
mismas;

2) Invirtiendo en capital humano, sin llegar a aprovecharlo debidamente ante
la ausencia de una capacitacion adecuada y sostenible que permita
desarrollar sus propias aptitudes y capacidades;

3) Adquiriendo compromisos econOmicos internacionales para satisfacer
necesidades emergentes, con la experiencia que con demasiada frecuencia
los recursos no llegaron a las poblaciones mas vulnerables y pobres del
pais; y finalmente,

4) Formulando, aprobando e implementando la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza (ERP), como politica de Estado que lleva implicito, entre

otros aspectos no menos importantes, la focalizacidn y priorizacién de
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necesidades, la identificacion de las poblaciones particularmente
vulnerables y la descentralizacién de los recursos, a fin de que los
gobiernos locales y sus respectivas comunidades y organizaciones de la
sociedad civil, contribuyan al desarrollo econémico y social de sus
respectivas comunidades, a través de programas y proyectos productivos,
sociales y de fortalecimiento institucional y gobernabilidad.
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2. DERECHOS HUMANOS. GENERALIDADES

Los DERECHOS HUMANOS en su mas simple acepcion, se conceptualizan
como los derechos iguales e inalienables que tiene toda persona,
entendiéndose por tal el hombre y la mujer, el joven, el nifio, la nifa, el infante y
el nonato, que por el simple hecho de existir naturalmente, merece el
reconocimiento y pleno respeto a una vida digna y un trato justo y equitativo,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, edad, sexo, religién, ideologia
politica, posicidn social, origen familiar o capacidad econdémica, que le permita

desarrollarse plenamente, individual y socialmente.

Vinculados a los grupos mas vulnerables, los derechos humanos se definen
como “Aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, de genero o discapacidad, se
encuentran en una situacién de mayor indefension para hacer frente a los
problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades basicas, vulnerabilidad que coloca a
quien la padece en una situacion de desventaja en el ejercicio pleno de
sus derechos y libertades™s.

Asi concebidos los derechos humanos tienen caracteristicas comunes entre si,
que consideramos importante destacar, dado su alcance, universalidad vy
aplicacion practica en materia de pobreza, y que para efecto nuestro
adoptamos de la obra “Mujer y Derechos Humanos”, de la autora

Mariblanca Staff, en los siguientes términos. Los derechos humanos son:

3 Fuente pagina Web de Naciones Unidas
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—

Innatos y congénitos: todos los seres humanos nacemos con ellos; son

inherentes a nuestra condicién humana.

2. Universales: se extienden a toda la humanidad, sin distincién alguna, en
todo tiempo y lugar.

Absolutos: puede reclamarse su respeto a cualquier persona o autoridad.
Necesarios: su existencia deriva de la propia naturaleza del ser humano.
Inalienables: pertenecen en forma indisoluble a la esencia misma del ser
humano; por lo tanto no pueden venderse, cederse, renunciarse o
traspasarse bajo ningun titulo.

6. Inviolables: ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en
contra de ellos, salvo las justas limitaciones que pueden imponerse a su
ejercicio, de acuerdo con las exigencias del bien comun de la sociedad.

7. Imprescriptibles: forman un conjunto inseparable de derechos que perduran

durante toda la existencia humana®*.

Su proteccion internacional nace como resultado de la urgente necesidad de
contribuir a erradicar las grandes desigualdades sociales que el menosprecio y
desconocimiento de los derechos mas elementales del ser humano han
propiciado, creando un clima en extremo favorable para el crecimiento
sostenido de la pobreza a través de los tiempos, que afecta significativamente
a grandes segmentos poblacionales en el mundo entero. Muy a pesar, factores
como la falta de equidad en la distribucién de los activos productivos, la falta de

oportunidades, la desigualdad ante la ley, la indefensién, el retardo injustificado

4. Mujer y Derechos Humanos. Mariblanca Staff.
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en la aplicaciéon de justicia, la falta de transparencia, la corrupcion, la pérdida
de valores, por no mencionar otros, que se traducen en violaciones
significativas y sistematizadas a los derechos mas elementales del hombre,

han generado mayor pobreza en el mundo.

De ahi que para garantizar su proteccion juridica bajo un régimen de derecho y
su tutela por parte del Estado, organizaciones internacionales como la de las
Naciones Unidas, a través de la CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, la
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS vy las disposiciones
de tratados sobre la materia, han creado todo un andamiaje juridico que
contribuye a asegurar a cada persona, en cualquier lugar, sea cual sea su
condicién, su igualdad juridica ante la ley y el pleno ejercicio, respeto y
reconocimiento de sus derechos, sean estos derechos civiles, como el
derecho a la vida, la libertad de expresion, la libertad de transito, libertad de
pensamiento, de religién, igualdad ante la ley, etc.; derechos politicos, como
el derecho a la exhibicién personal, a la asociacion, al voto, acceso a los
tribunales, etc.; derechos econdémicos, sociales y culturales, como el
derecho a la propiedad, al trabajo, a la educacién, a la salud, a la cultura, a la
alimentacién, a la vivienda, a la tierra, a la seguridad social, a la igualdad
salarial, a preservar sus costumbres, etc.; y el derecho de solidaridad o
derechos de los pueblos, como el derecho a un medio ambiente sano, a la
paz y al desarrollos; con el compromiso formal de los paises miembros y
suscriptores, como es el caso de Honduras, de incorporar en sus respectivas

legislaciones internas esas disposiciones®.

5. Fuente: Folleto del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras.
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La CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, reconoce
ademas un principio basico en materia de derechos humanos, vinculado al
bienestar de toda persona cualquiera sea su edad, sexo o nacionalidad: el

derecho a mejorar econdémica, social y culturalmente.

Historicamente, la década de los ochenta en Centroamérica se caracterizd por
una reiterada violacion de los derechos humanos debido a la situacion violenta
desencadenada por el antagonismo vigente entre sectores gubernamentales y
grupos armados. Las Comisiones de Reconciliacion Nacional lograron la
apertura al dialogo entre los diferentes sectores sociales y la implementacion
de un proceso de pacificacion que originé soluciones y mecanismos de defensa
de los derechos humanos, sobre todo en la década de los noventas en donde
los gobiernos destacaron en sus planes a la persona humana como fin
supremo de la sociedad y del Estado, en consonancia con lo que establece
el Articulo 59 de la Constitucion de la Republica de Honduras.

En ese orden de ideas surgio la necesidad de implementar medidas a fin de
asegurar a los ciudadanos y ciudadanas la proteccion de sus derechos,
creandose la figura del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH), mediante Decreto Ejecutivo No. 26-92 del 8 de junio de 1992,
e incorporado a la Constitucion de la Republica por Decreto Legislativo No.
2-95 del 7 de febrero de 1995. Su Ley organica fue emitida por el Congreso

Nacional de la Republica, mediante Decreto No. 153-95, vigente a la fecha.

El CONADEH funciona en Honduras como una institucion estatal, con
competencia a nivel nacional y con independencia funcional y administrativa,
articulada con organismos nacionales e internacionales y organizaciones de la
sociedad civil a fin de garantizar la vigencia, cumplimiento y libre ejercicio de

los derechos y libertades reconocidas en la
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Constitucion de la Republica y en los convenios, pactos y tratados

internacionales ratificados por Honduras; que constituye una de sus

atribuciones principales, ademas de las consignadas en el Articulo 9 de la Ley

Organica de CONADEH, que se consignan a continuacion:

1. Prestar atencién inmediata y dar seguimiento a cualquier denuncia sobre
violacién a los derechos humanos;

2. Solicitar a cualquier autoridad, poder, organismo o institucién, informacién
concreta acerca de violaciones de los derechos humanos;

3. Velar porque los actos y resoluciones de la administracion publica sean
acordes con el contenido de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Honduras;

4. Presentar ante las autoridades nacionales que fuere necesario, las
observaciones, recomendaciones y sugerencias que estimen del caso para
el cumplimiento del ordenamiento juridico;

5. Conocer, a peticibn de parte, los casos de violencia que perjudiquen la
integridad moral, psiquica y fisica de los cényuges, descendientes y demas
miembros de la familia y evidencien infraccibn a la norma penal,
denunciandolos ante la autoridad competente;

6. Elaborar y desarrollar programas de prevencién y difusion en materia de
derechos humanos, en los ambitos politico, juridico, econdmico, educativo y
cultural;

7. Coordinar cuando sea necesario, con las instancias y organismos
nacionales e internacionales, y con la colaboracion de organismos no
gubernamentales, las medidas relacionadas con la proteccion de los
derechos humanos, en su mas amplio concepto, incluyendo la
seguridad alimentaria de las clases desposeidas y de los nifos
desprotegidos, asi como el respeto a la dignidad e imagen de la
persona humana.
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Para efecto de nuestro estudio, la atribucién contenida en el numeral 7 anterior,
es coincidente con los objetivos fundamentales de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP), en el sentido que propugna por la dignidad
del hombre y la mujer e incluyen para su proteccién a las poblaciones
particularmente vulnerables del pais (nifiez, juventud, personas con
capacidades diferenciadas, adultos mayores, grupos de origen étnico, mujer y
equidad de género). En el ejercicio de tales atribuciones, su Ley Orgéanica
faculta al sefior Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, para
intervenir de oficio o a peticidon de parte en aquellos casos originados por abuso
de poder, arbitrariedad, error de derecho, negligencia u omisién, e
incumplimiento de sentencias judiciales, lo que es congruente con la naturaleza
institucional de CONADEH, en el sentido que deviene obligada a garantizar la
vigencia de los derechos y libertades reconocidas en la Constitucion de la
Republica y Convenios Internacionales ratificados por Honduras, entre los que
figuran, de conformidad a sus registros compartidos via internet, los siguientes:

1. La Convencion Americana de los Derechos Humanos y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos;

2. El Protocolo Adicional a la Convencion Americana de los Derechos
Humanos;
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
El Protocolo Facultativo del Pacto Interamericano de Derechos Civiles
y Politicos;
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; y, la Convencion sobre Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer;

7. La Convencion de los Derechos del Nifio; y,
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8. La Convencion contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos vy
Degradantes®.

9. Comision Interamericana de Derechos Humanos;

10.Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente cabe destacar la obligacion que tienen “Todos los Poderes Publicos
y demas instituciones “de auxiliar con caracter preferente y urgente al
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Delegados (as) Adjuntos
(as) o a sus representantes en sus investigaciones o inspecciones” (Articulo
30 Ley Organica de CONADEH), lo que constituye una garantia de
cumplimiento de objetivos no solo en lo que a materia de Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP) se refiere, sino en la totalidad de la normativa

vigente.

6. Fuente: Pagina Web de la Oficina del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.
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3. LA PERSONA COMO FIN SUPREMO DE LA SOCIEDAD Y DEL
ESTADO EN EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Cada uno de los derechos mencionados, son necesarios e importantes y
merecen el mismo tratamiento dada su individualidad e interdependencia. Sin
embargo, el derecho a la vida constituye en el marco de los derechos
humanos condicion indispensable para el goce y disfrute de los demas
derechos, que incluyen, de conformidad a principios juridicos universales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, el derecho a la libertad, la

justicia y la_paz en el mundo, sustentados a su vez en el pleno

reconocimiento de la dignidad intrinseca de todos los seres humanos y
de sus derechos iguales e inalienables, por lo que se concibe a la persona
como fin primordial de la sociedad y del Estado.

La premisa universal que defiende los derechos por igual de hombres y
mujeres, nifos y ninas, pobres y ricos, no es en manera alguna excluyente, por
lo que su proteccion integral constituye mas que una obligacién, un
compromiso adquirido por Estados de Derecho que como el nuestro, han
implementado en sus legislaciones internas los principios y practicas
internacionales que propugnan por la dignificacion del ser humano, el
desarrollo de sus capacidades y la igualdad de oportunidades para todos;
proteccidbn que como se establecié al inicio de este estudio, no se contrae
Unicamente a las personas con existencia legal, sino que se extiende inclusive
al nonato, cuyos derechos comienzan desde el momento mismo de su
concepcién, de manera tal que la interrupcién provocada del embarazo como
medio para diezmar su vida, se configura en la mayoria de los paises como un
acto ilicito, penado por la ley, con las expresas excepciones contenidas en las

respectivas legislaciones internas.
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Tal dignificacion comprende ademas, el reconocimiento de la igualdad de
género y la promocion y protecciéon del disfrute pleno, por todas las personas,
de cada uno de los derechos y libertades fundamentales, que son esenciales

para promover el desarrollo, la paz y la seguridad, a nivel individual y colectivo.

Nuestra Constitucién de la Republica recoge en su Titulo Ill las garantias
anteriores, dignificando a los seres humanos como personas al reconocer a
todos los hondurefos iguales ante la Ley, y consignando su libertad e
igualdad de derechos sin mas limites que los derechos de los demas, la
seguridad de todos y las justas exigencias del bienestar general y el
desenvolvimiento democratico (Articulo 62), y declarando punible toda
discriminacion por motivos de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la

dignidad humana.

Sin embargo, es una realidad histérica que los pobres han sido por anos objeto
de marginamiento social, aislamiento, discriminacién y trato desigualitario, lo
que al tenor de lo expuesto viola sus propios derechos y libertades. Por tal
motivo, instrumentos juridicos internacionales, a los que nos referiremos en el
capitulo correspondiente, se han preocupado por las personas y grupos en
situacion particularmente vulnerable, lo que conlleva igualmente la obligacion
de los Estados miembros de incorporar a estos segmentos poblacionales en
sus respectivas estrategias de combate a la pobreza, a fin de beneficiarlos;
como es el caso de Honduras, que cuenta con un marco legal financiero que
aglutina los recursos dirigidos exclusivamente a financiar programas vy

proyectos especificos de la ERP, a nivel nacional y municipal.
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4. LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA Y
SU VINCULACION CON LOS DERECHOS HUMANOS

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), surgi6 como una
politica integral de desarrollo econémico y social, gracias al esfuerzo
compartido del Gobierno y la sociedad civil hondurefia, que cuenta con el
respaldo y apoyo de la comunidad internacional, con una vision de largo plazo

y metas a 15 afos para reducir la pobreza en 24 puntos porcentuales.

La Ley para la Gestion de la Reduccion de la Pobreza, sintetiza en su
Articulo 1, la definicion legal de la ERP a saber, “como el compromiso
asumido por el Pueblo y Gobierno de Honduras para reducir la pobreza de
manera significativa y sostenible, sobre la base de un crecimiento
economico acelerado, equitativo y sostenido, procurando la equidad en la
distribucion de los recursos, a través de un mayor acceso de los pobres a
los factores de produccion, incluyendo el desarrollo de capital humano y
la provision de redes de seguridad social a favor de los sectores de la

poblacién en condiciones de extrema pobreza”.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la definicién contenida en
el Articulo 1 trascrito, la misma Ley para la Gestion de la Reduccion de la
Pobreza, sefala en su Articulo 2 como metas globales de la ERP, en el
ambito legal:

1. Reducir la incidencia de la pobreza y extrema pobreza;

Ampliar la cobertura en educacion prebasica;

Ampliar el acceso a los dos primeros ciclos de la educacion basica;

Ampliar la cobertura en el tercer ciclo (7° a 9° grados) de educacién basica;

ok w D

Incrementar el porcentaje de la nueva fuerza laboral con educacion

secundaria completa;
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Reducir la tasa de mortalidad infantil y en nifios menores de cinco anos;
Disminuir la desnutriciébn en menores de cinco anos;

Reducir la tasa de mortalidad materna;

© 0o N O

Incrementar ampliamente la cobertura de servicios de energia eléctrica a

nivel nacional;

10. Aumentar la cobertura telefénica del pais y establecer acceso en todos los
centros poblacionales;

11. Ampliar el acceso a agua potable y saneamiento;

12. Elevar el indice de desarrollo humano relativo al género; vy,

13. Reducir la vulnerabilidad ambiental del pais.

Las areas programaticas de la ERP, que integran y dan coherencia indisoluble a
los programas y proyectos respectivos, estan orientadas actualmente hacia el
logro de trece metas al afio 20157:

1. Reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos
porcentuales. Lo que es coincidente con aspectos claves como el
crecimiento anual promedio del PIB per capita cerca del 1%, en base a un
mejor desemperio del PIB y la disminucién de la tasa de crecimiento
poblacional, en un marco de mayor estabilidad macroeconémica; y un gasto
mas eficiente y eficaz. Ademas, sera necesaria la adopcién de una serie de
medidas, programas y proyectos que estén orientados a: proporcionar las
oportunidades para que el mayor crecimiento se traduzca en reduccién de
pobreza; y a mejorar las condiciones de vida de la poblacién en condiciones de
mayor vulnerabilidad.

2. Duplicar la cobertura neta en educacion prebasica en nifios de 5 afos. Se
refiere a educacion preescolar formal con un afio de duracién. Su cumplimiento
implica alcanzar el 60% al afio 2015. Se considera que sera necesario ampliar

la infraestructura; formar y contratar maestros adicionales; y promover formas
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alternativas de entrega de servicios, a través de ONGs u otras organizaciones

comunitarias para lograr esta meta.

Lograr una cobertura neta de 95% en el acceso a los dos primeros ciclos
de la educacion basica. La meta esta vinculada a una serie de acciones,
como: ampliar y hacer sostenibles las escuelas PROHECO u otros modelos de
entrega de servicios educativos con participacidn comunitaria, con eficiencia;
elevar a nivel de educacion superior la formacién de los docentes; aplicar
eficientes formas de gestién e innovacion curricular; desarrollar programas de
alimentacion nutricional; y mantener y mejorar los programas del FHIS, PRAF,
Escuela Saludable, como acciones que tiendan a fortalecer areas de demanda
y oferta de servicios educativos basicos. Esta meta también estara vinculada a
mejorar la calidad en estos niveles de la educacion, reduciendo la desercion y

repitencia y mejorando la eficiencia del gasto en este rubro.

Lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo (72 a 92 grados) de
educacion basica. Para ello sera necesario mejorar la calidad educativa tanto
en formaciéon de docentes como en curricular; ampliar los incentivos como
becas o subsidios directos que ayuden a retener a los estudiantes de hogares
pobres en los ultimos tres anos de educacién basica; asi como fortalecer o

crear modalidades alternativas con participacién comunitaria.

Lograr que el 50% de la poblacion emergente complete la educacion
secundaria. En este caso también sera importante mejorar la calidad
educativa; ampliar y desarrollar incentivos que permitan a estudiantes
continuar los siguientes afos de la secundaria, especialmente en colegios
técnicos; aumentar de manera sustancial la oferta de centros escolares; y

lograr mayor participacion de ONGs, empresarios, padres de familia, etc.
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6. Reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en ninos menores de
5 anos. Esto implica pasar de 36 y 48 por cada mil nacidos vivos en 1998 a 18
y 24, respectivamente, en el 2015. Segun estadisticas de entidades nacionales
del sector salud, a finales de la década de los 80 la tasa de mortalidad infantil
era de 50 por mil nacidos vivos y para menores de 5 afos era de 65 por cada
mil nacidos vivos; lo que estaria indicando una reduccién anual cercana al 5%
entre 1990 y 1998. Considerando estas tendencias y un escenario con nuevas
politicas y proyectos, es factible asumir metas no inferiores a lo que
histéricamente ha venido ocurriendo en el pais. No obstante, sera necesario
eliminar la deficiencia de vitamina A y yodo en menores de 5 afos; y alcanzar y
mantener el 100% de inmunizaciones en menores de 1 afo (polio, difteria,
tétano, sarampién y tuberculosis). Esta meta también se relaciona con un

mayor acceso en agua potable y saneamiento.

7. Disminuir a la mitad la desnutricion en menores de 5 afhos. Para lograr
esta meta sera necesario ampliar y reforzar los programas de bono nutricional
y de atencién a mujeres embarazadas; promover la importancia de la lactancia
materna e implementar sistemas de vigilancia alimentaria y nutricional en los
centros de salud urbanos y rurales, que permitan la alerta temprana y la
adopcién de correctivos oportunos. Los mayores esfuerzos se realizaran
durante los primeros anos de ejecucion de la ERP. El logro de esta meta

permitird, ademas, reducir los altos indices de desercién y ausentismo escolar.

8. Reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna, pasando de 147 a 70 por
cada 100,000 nacidos vivos. Como factores coadyuvantes al logro de esta
meta, se haran esfuerzos en las siguientes areas: aumentar el acceso a
mujeres embarazadas a control prenatal; aumentar la proporcién del parto
institucional (partos en establecimientos adecuados); aumentar la proporcién
de mujeres en unién que utilizan métodos de planificacién familiar; y mejorar

sustancialmente la atencién a la mujer adolescente embarazada.
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9. Lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento. Para ello se
implementara la Ley Marco del Sector de Agua y Saneamiento hasta lograr la
descentralizacién de los servicios logrando una amplia participacion de los
gobiernos locales y las comunidades en el desarrollo y manejo de sistemas de
agua. Asimismo, sera fundamental la continuacion y ampliacion de los
proyectos del FHIS en este sector; el desarrollo de un fuerte programa de
manejo de cuencas; asi como amplias campanas de concientizacion sobre la

proteccién de las fuentes de agua y el uso racional de este recurso.

10. Lograr un 80% de cobertura de servicios de energia eléctrica. Este sector
ha crecido rapidamente en los ultimos afnos. En la década pasada (1989-1999)
la tasa de cobertura subi6 desde 33% a 52% producto de aumentos en la
capacidad de generacion privada y expansiones en la red de distribuciéon. Sin
embargo la cobertura oficial es la segunda mas baja de la region (el 64.2%) y
la disponibilidad de la capacidad es baja relacionada con la demanda maxima
del sistema. Lo que se pretende es alcanzar la cobertura promedio de la

region, el 80%, para el ano 2015.

11.Triplicar la densidad teleféonica del pais. Para 1999, Honduras todavia
presentaba una de las teledensidades telefénicas mas bajas en la regién, con
apenas 4.42 lineas por 100 habitantes. El 70% eran residenciales, 25%
usuarios comerciales, 3% pertenece a HONDUTEL y 2% del Gobierno. La
mayoria  de servicios telefénicos se concentran en areas urbanas,
especialmente en Tegucigalpa, donde la teledensidad superd, en 1999, el
promedio nacional en 2.4 veces. Las areas rurales abarcan 50% de la
poblacion nacional, reportando una cobertura de servicios muy baja. Segun
datos de HONDUTEL, mas de 100 de las 298 municipalidades de Honduras
todavia no tienen servicio de telecomunicaciones y 50 tienen solamente

servicios de telex y radios. Se pretende ampliar la densidad en lineas fijas
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hasta 14.1 lineas por 100 habitantes y aumentar la penetracién de telefonia
movil a 15.7 por cada 100 habitantes para el 2015.

12.Equiparar y elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo al
género, pasando de 0.640 a 0.770 en 2015. Para ello se buscara: eliminar
cualquier disparidad en los distintos niveles de la educacién; equiparar el
acceso de la mujer en el mercado laboral y las remuneraciones; y promover
una mayor tasa de participacion de la mujer en cargos de eleccion y de
puestos directos, entre otros. El logro de una mayor equidad de género
depende no solo de la legislacion sino también de la concientizacion de la
poblacion para eliminar toda forma de discriminacién, que se pueda traducir en
un esfuerzo concertado del Gobierno, la sociedad civil y la empresa privada.
También serd determinante lograr una elevacion del IDH a nivel nacional,
ubicado en 0.653 en el informe 2000 del PNUD.

13.Reducir la vulnerabilidad ambiental del pais, a fin de revertir la pérdida de
recursos ambientales. En este sentido se aprobd la Ley de Ordenamiento
Territorial, la nueva ley forestal y ley de gestidon de riesgos; y se lograra que la
mayoria de las municipalidades consideren en su plan de accion municipal la
proteccibn ambiental y la gestibn de riegos. Asimismo, sera necesario
fortalecer la capacidad normativa y de planificacion y gestion de la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente y fortalecer los niveles de coordinacién
entre las diversas entidades publicas, privadas y locales que realizan acciones

en el sector’.

7. Fuente: Documento Actualizado de la ERP para el 2007.
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Para alcanzar esos objetivos, la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP), ha concebido la elaboracién de las metas visualizadas al 2015,
enumeradas anteriormente, que son congruentes con la aplicacion de los
derechos humanos en cuanto a los factores de salud, educacion y proteccion
del nifio y la mujer se refiere, por estar orientadas a reducir la pobreza misma,
incrementar la cobertura estudiantil a nivel primario y secundario, reducir a la
mitad la tasa de mortalidad infantil en nifios menores de 5 afos, disminuir la
desnutricion, reducir la mortalidad materna, lograr un acceso del 95% de la
poblacion a agua potable y saneamiento, elevar el indice de desarrollo
humano relativo a la mujer e implementar una estrategia para el desarrollo

sostenible.

A través de la inversion de recursos en programas Yy proyectos sociales,
productivos, de gobernabilidad y fortalecimiento institucional, la ERP busca
alcanzar el desarrollo integral del ser humano, creando para ello las
condiciones necesarias de desarrollo que lleva aparejado la implementacién de
principios fundamentales, vinculados con la practica de auditorias sociales,
realizadas por las propias comunidades, en un esfuerzo por lograr el éxito de la
descentralizacién y la rendicion de cuentas, con fines de transparencia,

equidad, debido manejo del gasto publico y buen gobierno.

Importante es destacar, que el marco operativo de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP) incluye dos instancias administrativas para su
ejecucion: el Gabinete Social, creado mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-
011-99, de fecha 22 de junio de 1999, como ente responsable de la ejecucion
y seguimiento de la ERP, y el Consejo Consultivo para la Reduccién de la
Pobreza, originado en la Ley del Fondo para la Reducciéon de la Pobreza,
como ente colegiado y participativo, de asesoria al Gabinete Social, integrado
por representantes del Gobierno, la Asociacion de Municipios de Honduras
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(AMHON), y 12 organizaciones de la Sociedad Civil, entre los que figuran las
Centrales Obreras y Campesinas, las Organizaciones de Mujeres, de la
Juventud, de la Nifiez, de |la Tercera Edad y de las Personas con Discapacidad
(actualmente denominadas personas con capacidades diferenciadas), el
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, la Micro y Pequefia Empresa, el
Sector Social de la Economia, Federaciones de Patronatos y Organizaciones
Comunitarias, Organizaciones Etnicas y Organizaciones no Gubernamentales;
y en calidad de observadores invitados, dos representantes de la Comunidad

Internacional.

En cuanto a su instrumentalizacién juridica, dos Decretos principales norman lo
relativo al financiamiento de la ERP: el Decreto No. 70-2002 del 2 de abril de
2002 y el Decreto No. 76-2004 del 28 de mayo de 2004, ambos referidos a la
Ley del Fondo para la Reduccion de la Pobreza, cuya intencionalidad va
dirigida a aumentar los niveles de productividad de la mano de obra y su nivel
de ingreso, a fin de disminuir los niveles de pobreza y marginacién social
imperantes en el pais. Los Acuerdos Ejecutivos Nos. 01875 y 01876, ambos
de fechas 5 de septiembre de 2002, complementan por su orden la normativa
juridica del Fondo al reglamentar por una parte la Ley del Fondo para la
Reduccidén de la Pobreza, y por otro lado, lo relativo al Consejo Consultivo
para la Reduccion de la Pobreza, que funciona a nivel institucional como
organo de asesoria al Gabinete Social; ambos instrumentos en proceso de
revision en este primer trimestre de 2007.

Mediante la Ley del Fondo, se crea el Fondo para la Reduccion de la
Pobreza, como instrumento financiero para el manejo de los recursos que lo
constituyen, consistentes en el cien por ciento de los recursos provenientes de
la Iniciativa de Alivio de Deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC), condonaciones, alivios al servicio de la deuda externa y todos los otros
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fondos tanto nacionales como externos que se perciban con la finalidad de dar
apoyo a la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP). El Fondo
durara por el mismo periodo de ejecucion de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza (ERP), con una vigencia minima de quince afos prorrogables, si
concluido este término se cuenta con fondos suficientes para continuar
operando (Articulo 1 de la Ley del FRP). Adicionalmente la Ley para la
Gestion de la Reduccion de la Pobreza, contenida en el Decreto No. 77-
2004 de fecha 28 de mayo de 2004, establece en su Articulo 1: “Se declaran
las metas de la Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza (ERP) como
los objetivos fundamentales que guiaran la politica social del pais, con un
horizonte al afo 2015”.

Sin embargo, la realidad historica y practica nos ha ensefiado que para la
consecucién de los anteriores resultados no solo se requiere de buenas
intenciones por parte de las autoridades responsables de ejecutar la ERP, o de
la disponibilidad de recursos o de marcos juridicos que los normen, sino que se
necesita ademas de la participacién activa de todos los actores involucrados en
un profundo compromiso personal y de sus organizaciones, pues la pobreza

muchas veces lleva aparejada la violacion de sus derechos.

A estas alturas del siglo XXI, para nadie es desconocido que la pobreza y su
erradicacion es un tema de cardcter internacional y prioritario, avalado y
respaldado por organismos como las Naciones Unidas que declar6 el periodo
comprendido entre 1997 y 2006 como “Decenio Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza™, con el proposito de combatir la pobreza y
reducir sustancialmente la misma en el mundo, mediante la accién decisiva de

los paises miembros y el apoyo de la cooperacién internacional.

8. Fuente. Pagina Web Organizacion de las Naciones Unidas.
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La paternidad del Estado sobre este tema es sumamente importante, pues de
conformidad a los diferentes convenios internacionales suscritos, nuestras
autoridades estan obligadas a respetar y hacer que se respete, cumplir y hacer
que se cumplan las diferentes garantias convencionales ratificadas por
Honduras, que se encuentran ademas normativamente sefaladas en la
Constitucion de la Republica y demas leyes generales y especiales vigentes en
el pais que regulan en forma especifica los diferentes grupos de poblaciones en

situacion de vulnerabilidad del pais.
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5. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DE LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES Y SU
VINCULACION CON LA POBREZA

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), es la fuente del surgimiento de
documentos internacionales trascendentales, como las declaraciones,
convenios, tratados y pactos que abarcan diversidad de temas, cada uno de
ellos relacionados con el ser humano en los diferentes ambitos de su vida
individual y colectiva. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
contenida en la Resolucién de la Asamblea General aprobada el 10 de
Diciembre de 1948, constituye quiza la carta madre de todas las declaraciones
y convenios, y destaca en su Articulo 1, lo que a nuestro real saber y entender
constituye la esencia del propdsito fundamental de la carta, al establecer que
“TODOS LOS SERES HUMANOS NACEN LIBRES E IGUALES EN
DIGNIDAD Y DERECHOS Y, DOTADOS COMO ESTAN DE RAZON Y
CONCIENCIA, DEBEN COMPORTARSE FRATERNALMENTE LOS UNOS
CON LOS OTROS”.

Como lo establecimos al inicio, la Organizacion de las Naciones Unidas, ha
creado los instrumentos juridicos necesarios a fin de asegurar a cada individuo
esa libertad e igualdad juridica que proclama, asi como el pleno ejercicio,
respeto y reconocimiento de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, de solidaridad o derechos de los pueblos; con el
compromiso de los paises miembros de incorporar en sus respectivas
legislaciones internas esas disposiciones, que incluyen a las poblaciones
particularmente vulnerables, que por su condicidbn requieren especial
proteccién, a fin de protegerlas contra cualquier tipo de discriminacion por
razén de género, raza, etnia, orientacién sexual, u otra condicion, que incluye

la pobreza.
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Ese derecho a la no — discriminacion de cada hombre, mujer, joven y nifio o
nina, constituye un compromiso de los Estados miembros, contraido en
conferencias y documentos internacionales como la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, realizada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993; la
Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de Copenhague, de fecha 12 de
marzo de 1995; la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, del 4 al 15 de
septiembre de 1995; la Conferencia Habitat || de Estambul, celebrada del 3 al
14 de junio de 1996; la Declaracion sobre la Eliminacidn de todas las formas de
intolerancia y de Discriminacion basados en religién o creencia, de fecha 3y 4
de diciembre de 2001; y, la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, linglisticas y religiosas, entre
otras; compromiso que incluye fundamentalmente la proteccion de los derechos

siguientes:

1. El derecho a la no distincién, exclusion, restriccion o preferencia por motivos
de raza, género, color, origen nacional o étnico, religién, opinién politica,
edad, o cualquier otra condicién que propenda a la afectacion o deterioro en
el goce integro de los derechos y libertades esenciales.

2. El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, en los ambitos familiares
y sociales.

3. El derecho a la igualdad entre nifios y niflas a nivel integral: educacién,
salud, nutricion y empleo.

4. El derecho de todas las personas para estar libres de cualquier tipo de
discriminacion en todas las areas y niveles de educacion y acceso
igualitario a una educacion continua y capacitacién vocacional.

5. El derecho al trabajo y a recibir salarios que contribuyan a un estandar
adecuado de vida.

6. El derecho a una remuneracién igualitaria en el trabajo.
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El derecho a un estandar alto y accesible de salud para todos.
El derecho de crecer en un ambiente seguro y saludable.
El derecho a participar en la toma de decisiones y politicas que afecten a su

comunidad a nivel local, nacional e internacional.

En ese orden de ideas, se destaca a continuacién una sintesis de las
poblaciones particularmente vulnerables a las que la Organizaciéon de Naciones
Unidas ha dedicado conferencias mundiales, y que estan intimamente
relacionadas con los segmentos poblaciones que la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza busca proteger a través de sus programas y
proyectos de inversion y desarrollo.

5.1. Los niinos, las ninas y los jovenes en materia de derechos humanos

Articulo 1 de la Declaracion de los Derechos del Niho: “El nino disfrutara

de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos derechos
seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifo o de su
familia”.

Entre las poblaciones particularmente vulnerables se encuentran los nifios y
ninas del mundo, a quienes la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su Resolucion 1386 (XIV, de fecha 20 de noviembre de 1959, dedica
exclusivamente la “Declaracion de los Derechos del Nifo”, que regula
internacionalmente lo relativo a su proteccion legal y el ejercicio de sus

respectivos derechos.
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En tal sentido, dicha Declaracion considera nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afos, salvo los que en virtud de ley hayan alcanzado antes la
mayoria de edad, que requiere de seguridad, asistencia, cuidado, alimentacion
y servicios basicos al mas alto nivel de salud y educacion, entre otros, para
alcanzar su pleno desarrollo integral y su incorporacion en la sociedad,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos o limitaciones fisicas, el nacimiento o cualquier

otra condicién.

Para el disfrute de sus derechos, se destaca asimismo la necesidad de brindar
una especial proteccién y cuidado al nifio antes y después de nacer, dada su
vulnerabilidad y fragilidad, y asimismo protegerlo contra toda forma de
explotacién y abuso, lo que es compartido por: 1) La “Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio”; 2) la “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”, de Diciembre de 1948; y, 3) Los
convenios constitutivos de los organismos y organizaciones especializadas,
entre los que destacan: 3.1) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3.2) La Convencién contra la Discriminacion de la Ensefianza; 3.3) El
Convenio OIT sobre la Edad Minima (para laborar); 3.4) El Pacto Internacional
de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 3.5) La Declaracion de
Viena; 3.6) La Declaracién de Copenhague; 3.7) La Declaracion de Beijing; 3.8)
La Declaracién de Rio; y, 3.9) La Declaracién Mundial sobre la Educacion para

Todos.
Como se establecié en el capitulo correspondiente, cabe senalar que dentro de

sus metas globales al 2015, la Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza

(ERP) esta dirigiendo todos sus esfuerzos a satisfacer cada una de esas

Oficina del Comisionado Presidencial para la Reduccion de la Pobreza 28



COMISIONADO PRESIDENCIAL PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
Fernando E. Garcia Rodriguez

necesidades y compromisos, a través de la ejecucién de politicas y de
programas y proyectos especificos para la nifiez que contribuyan a reducir el
indice de analfabetismo, tanto en las areas urbanas como rurales, el
ausentismo escolar y la desercion; duplicar la cobertura en educacién
prebasica e incrementar la cobertura en educacién basica; reducir la mortalidad
en infantes y ninos menores de 5 afos y disminuir la incidencia de la
desnutricion. En el caso de los jovenes, considerados nifos hasta los dieciocho
anos, existen ordenamientos juridicos vigentes orientados a la proteccion de

sus derechos humanos correspondientes.

5.2. Los adultos mayores en materia de derechos humanos

La universalidad de los derechos humanos, asi como su calidad innata e
inherente, determina su vigencia aplicable a la totalidad de la raza humana,
incluyendo a los adultos mayores, que requieren de la proteccion especial del
Estado para crear oportunidades que les permitan sobrevivir en un mundo
altamente competitivo y globalizado, en donde la demanda va dirigida a los
mas jovenes y preparados. La disminucion progresiva de sus facultades fisicas
y mentales, se constituyen en la mayoria de los paises, en obstaculos para
laborar y vivir con dignidad, de manera que un gran segmento de este tipo de
poblacion ademas de ser rechazados e ignorados, viven en condiciones de

pobreza y miseria.

En relacion con los derechos de los adultos mayores, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos establece:
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Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios; tiene_asimismo _derecho a los sequros en caso de

desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”.

Las declaraciones y convenios respectivos, que regulan normativamente lo
relativo a los derechos y garantias de los adultos mayores, establecen entre
sus derechos: el derecho a un estandar de vida adecuado, que incluye su
alimentacion, vivienda y vestimenta; a disfrutar de seguro social, asistencia y
proteccidn; a la no discriminacion como consecuencia de su edad; a gozar de
los mas altos estandares de salud; a ser tratado con dignidad; a su proteccion
ante cualquier rechazo o cualquier tipo de abuso mental; a una amplia y activa
participacion en todos los aspectos: sociales, econdmicos, politicos y culturales
de la sociedad; y, el derecho a participar enteramente en la toma de decisiones

concernientes a su bienestar.

Las provisiones juridicas internacionales que garantizan los derechos humanos
de los adultos mayores, incluyen normativas de:1) La Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos; 2) El Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales; 3) El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos; y, 4)
La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer. En cuanto a los compromisos asumidos, documentos como: 1.
La Proclamacion de Asamblea General sobre Ancianos; 2. La Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo realizada en Copenhague; 3. La
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing; y, 4) La Conferencia Mundial de
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Habitat Il en Estambul; respaldan los esfuerzos gubernamentales para mejorar

la calidad de vida de los adultos mayores.

Finalmente, en relacién con la erradicacion de la pobreza, el Programa de
Acciéon de Copenhague establece en los parrafos 24, 25 y 40, lo siguientes

enunciados que estimamos de suma importancia destacar:

“La erradicacion de la pobreza requiere un acceso universal a las
oportunidades economicas que promuevan una vida sustentable y
servicios sociales basicos, asi como también esfuerzos especiales que
faciliten el acceso a las oportunidades y servicios para los no
privilegiados... Existe una necesidad urgente de ... politicas que aseguren
a todas las personas tener una proteccion social y econémica adecuada...
durante la discapacidad o edad avanzada... Deben ser puestos esfuerzos

en particular para proteger a las personas ancianas, incluyendo aquellos
con discapacidad a través de ... el mejoramiento la situacion de las
personas ancianas en casos particulares donde ellos no gozan de un
apoyo familiar... Asegurando que las personas ancianas puedan
satisfacer sus necesidades humanas basicas a través del acceso a
servicios y seguridad sociales... Fortaleciendo medidas... que aseguren a

los trabajadores jubilados no caer en la pobreza...”

5.3. Las personas con capacidades diferenciadas en materia de derechos

humanos

Articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos): “Todos

son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidon contra toda
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discriminacion que infrinja esta Declaracidon y contra toda provocacion a

tal discriminacion”.

La Organizacion de las Naciones Unidas proclama a través de sus diferentes
instrumentos internacionales, el derecho de las personas con capacidades
diferenciadas a que sus libertades, garantias y derechos sean considerados y
respetados por todos, en igualdad de condiciones al resto de las personas, sin
distingos por razones de sus propias limitaciones, ni discriminacion alguna de

ninguna naturaleza.

Por razén de su status, las personas con capacidades diferenciadas gozan de
ciertos derechos especificos, creados precisamente para garantizar su
proteccion universal y el respeto a su dignidad en los diferentes paises. Entre
esos derechos podemos mencionar: el derecho a la no distincién, exclusion,
restriccién o preferencia basada en su condicién de discapacidad; a la igualdad
de oportunidades; a una completa igualdad y proteccién ante la Ley; a un alto
estandar de salud que permita el maximo desarrollo de sus habilidades y auto-
confianza; a trabajar, de acuerdo con sus capacidades; a la igualdad de salario;
y a ser tratados con dignidad y respeto; todos los cuales van dirigidos a mejorar
la calidad de vida de este segmento poblacional.

Los Estados miembros de la ONU, se han obligado a través de los pactos y
convenios suscritos, a garantizar a las personas con capacidades diferenciadas
el goce y disfrute de sus derechos y libertades en igualdad de oportunidades,
en un ambiente de igualdad juridica; de manera que documentos como: 1) El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2) El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3) La Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 4) ElI Convenio OIT sobre la readaptacion profesional y el
empleo de las Personas Invalidas; 5) La Declaracion de los Derechos de las
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Personas con Discapacidad; 6) La Declaraciéon de Estambul y la Agenda
Habitat; contienen abundante informacion juridica sobre la proteccion de los
derechos de las personas con capacidades diferenciadas, en su vida individual
y colectiva, en los campos econdmico, social, politico y laboral, en la nifiez y
adultez, que la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) utiliza para
cubrir las necesidades de estas personas, que incluyen un amplio nimero de

ninos, jovenes y adultos.

5.4. Las mujeres en materia de derechos humanos

Articulo 2 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos: “Toda persona

tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

En relacion con la equidad de género, especificamente en el caso de la mujer,
existen variedad de convenciones emitidas por la Organizacién de Estados
Americanos y la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
entre otras, que establecen disposiciones especiales concernientes a su
proteccidn y el libre ejercicio de sus derechos politicos, sociales, econémicos,
laborales y juridicos, en igualdad de condiciones con el sexo opuesto y sin
discriminacion alguna; cada una de las cuales tiene intima relacién con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, promulgada en el seno de la
ONU en Resolucién 217 de 10 de diciembre de 1948.

En tal sentido, podemos mencionar entre esos instrumento juridicos

internacionales que velan por esa proteccién, los siguientes:
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1. Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer;

2. Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Muijer;

3. Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Personas y la
Explotacion de la Prostitucion ajena;

4. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer;

5. Convencién relativa a la lucha contra la discriminacion en la esfera de la
ensenanza;

6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

7. Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer:
proclamada por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 2263 del
7 de noviembre de 1967;

8. Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

9. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):
aprobada en la Conferencia de los Estados Americanos (OEA) el 22 de
noviembre de 1969 en San José Costa Rica;

10.Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, conocida también como la “Carta Internacional de Derechos
de la Mujer: con esta Convencion se dio un gran paso hacia la meta de la
igualdad de derechos para la mujer, al consagrar que la discriminacion
contra la mujer es una injusticia y constituye una ofensa a la dignidad
humana;

11.Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la
Mujer;

12.Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en Viena en 19983;

13.Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como “CONVENCION DE BELEM DE
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PARA"), representa otro valioso instrumento juridico para las mujeres, pues
establece a nivel mundial, los parametros legales en torno a la violencia
contra la mujer y al cual quedan sujetos todos los paises signatarios de
dicha Convencion;

14. Declaracion Universal sobre el Derecho y el Deber de los Individuos,
Grupos y las Instituciones de promover y proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales universalmente reconocidos”; entre otras.

Importante es destacar por separado, sobre una de las conferencias mundiales
de mayor importancia que haya realizado la Organizacion de las Naciones
Unidas, y con seguridad la mas especializada en asuntos de la mujer: la
CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE BEIJING, celebrada del 4 al 15 de
septiembre de 1995 en Beijing, China, con la participacién de casi 50,000
personas, dos tercios de ellas mujeres. El resultado de esta conferencia se

resume en dos documentos importantes, a saber:

1. LA DECLARACION DE BEWING: Declaracién Conjunta adoptada por los
Estados Miembros de la ONU, participantes en la Conferencia, que resume las
posiciones y los proyectos de medidas acordadas en la Plataforma de Accion;
expresa la determinacion de los gobiernos de desarrollar e intensificar
esfuerzos y acciones tendientes al logro de los objetivos de las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro; promueve la independencia econémica de la
mujer y fomenta un desarrollo sostenible enfocado hacia la persona, a través
de la educacion, la capacitacién y la atencion primaria de la salud; igualmente
expresa la determinacion de los gobiernos de garantizar la paz para las
mujeres; y la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer y la
nifa, intensificando esfuerzos para garantizar a estas alturas el disfrute de
condiciones de igualdad de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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2. LA PLATAFORMA DE ACCION: es un programa dirigido a potenciar el
papel de la mujer en la sociedad, en el que se proponen los objetivos y
medidas estratégicas que deben adoptar los gobiernos, la comunidad
internacional, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales,
durante los proximos cinco anos, para acelerar la promocion y fortalecimiento

de los derechos humanos de las mujeres.

5.5. Las minorias étnicas en los derechos humanos

Este segmento poblacional ha sido objeto por generaciones, en diferentes
épocas, en distintos lugares, de discriminacién por motivos de raza y origen
étnico, creandose con ello las condiciones mas favorables para el incremento
de la pobreza, traducida en grandes limitaciones econémicas y sociales ante la
falta de oportunidades que garanticen una mejor calidad de vida. No ha sido
raro por tanto contemplar como a través de la historia, las condiciones de
desigualdad de estas minorias han incidido en aspectos tan importantes como
la alimentacion, salud y educacion, por lo que ha sido necesaria su proteccion
por medio de instrumentos juridicos internacionales que involucren el

compromiso de los gobiernos miembros.

En tal sentido, documentos como: 1) La Declaracion de los Derechos
Humanos de las Personas pertenecientes a Minorias Etnicas, Religiosas y de
Idioma; 2) La Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién e intolerancia basada en Religién o Creencia y los compromisos
hechos en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena; 3) La
Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de Copenhague, del 12 de marzo de
1995; 4) La Conferencia Habitat || de Estambul, celebrada del 3 al 14 de junio
de 1996; y, 5) ElI Convenio 169 de la OIT; contienen esos compromisos

gubernamentales, que incluyen la proteccion de la identidad nacional o étnica,
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cultural, religiosa y linglistica de las minorias. Los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas se han pronunciado ademas en el
sentido de garantizar el respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales, asegurando la eliminacién de todas las formas de racismo vy
discriminacion racial, y promocionando el respeto de sus derechos, de manera
que se logre alcanzar la igualdad social, econémica y politica de estas minorias
en relacion con el resto de la humanidad. En ese orden de ideas, la
Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, con el propésito de
eliminar esas desigualdades, dispone lo siguiente:

Articulo 9: “El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos
los seres humanos y de todos los pueblos, cualquiera que sea su raza, su
color y su origen, es un principio generalmente aceptado y reconocido
por el derecho internacional. En consecuencia, toda forma de
discriminacion racial practicada por el Estado constituye una violacion
del Derecho Internacional que entrana su responsabilidad internacional.
Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la igualdad en
dignidad y derechos de los individuos y los grupos humanos,
dondequiera que ello sea necesario, evitando dar a esas medidas un
caracter que pudiera parecer discriminatorio en el plano racial. A este
respecto, se debera prestar una atencion particular a los grupos raciales
o étnicos social o economicamente desfavorecidos, a fin de garantizarles,
en un plano de total igualdad y sin discriminaciones ni restricciones, la
proteccion de las leyes y los reglamentos, asi como los beneficios de las
medidas sociales en vigor, en particular en lo que respecta al alojamiento,
al empleo y a la salud, de respetar la autenticidad de su cultura y sus
valores, y de facilitar, especialmente por medio de la educacion, su
promocion social y profesional”. (Declaracion sobre la Raza y los

prejuicios raciales).
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5.6. El Derecho a una alimentacion adecuada y un medio ambiente sano

La Organizacién de las Naciones Unidas, ademas de incluir en diferentes
documentos internacionales a los segmentos poblacionales a que se ha hecho
referencia, se ha preocupado por proteger y declarar la igualdad de derechos
en cuanto a alimentacion y ambiente seguro y saludable se refiere, para todos
los habitantes del globo.

En tal sentido, el Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos declara: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido...” ; declaracién que adquiere mayor

importancia si tomamos en cuenta que otros instrumentos juridicos, como el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
la Convencidn por los derechos del Nifo, ratifican por su parte ese derecho,

inalienable e imprescriptible en cada ser humano, sea cual sea su edad.

Los Gobiernos por su parte, reconociendo la grave crisis alimentaria que afecta
a las poblaciones de los paises en vias de desarrollo, han adquirido diferentes
compromisos para asegurar el derecho a una alimentacién adecuada. Asi,
documentos como la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del
Hambre y la Malnutricién, la Declaracion de Roma de la Cumbre Mundial
1996 para la Alimentacion, la Conferencia sobre la Mujer de Beijing y la
Conferencia Habitat Il de Estambul, por no mencionar otros a los que ya nos
hemos referido, respaldan ese compromiso, que contempla en relaciéon con los
derechos humanos vinculados a una alimentacién adecuada, los derechos
siguientes: el derecho a no pasar hambre, a un acceso seguro de agua
potable y de recursos, a un alto estandar de salud mental y fisica, a

trabajar y ser remunerado, a un medio ambiente sano y seguro, a no ser
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discriminado por ninguna condicién, a la igualdad, a un ambiente
apropiado para un desarrollo fisico y mental, a educaciéon y acceso a la
informacioén, al seguro social, al desarrollo, y, a la paz.

En relacion con el derecho a un medio ambiente sano, que beneficie a todo
hombre, mujer, nifo y nifa, la Organizacion de las Naciones Unidas ha incluido
en sus declaraciones, pactos y convenios, disposiciones atinentes a derechos
tales como el desarrollo ecoldgico sustentable, el acceso a alimentacién y agua
potable, la salud, el desarrollo fisico y mental de los nifios, y el derecho a la
educacion e informaciéon relacionada con vinculos entre salud y medio
ambiente; de los que se desprenden diferentes compromisos gubernamentales
adquiridos en la Cumbre de Rio, la Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing y la Conferencia Habitat Il en Estambul. Para el caso, la Declaracién
de Beijing establece lo siguiente:

“Estamos completamente convencidos de que el desarrollo econémico,
social y proteccion medio ambiental son interdependientes y son
componentes mutuamente reforzados del desarrollo sustentable, lo cual
es el marco de nuestros esfuerzos para la obtencién de una mejor calidad
de vida para todas las personas. El desarrollo social igualitario que
reconoce y da poder a los pobres, particularmente a las mujeres que
viven en la pobreza a utilizar recursos medio ambientales sustentables es

una base necesaria para el desarrollo sustentable...”.

Finalmente es importante destacar sobre los resultados de la Asamblea
General celebrada el 13 de septiembre del ano 2000, de donde surgié la
Declaracion del Milenio, que contempla entre otros pronunciamientos,

decisiones vinculadas al desarrollo y la erradicacion de la pobreza en los
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diferentes paises, que involucra a una poblacion en condiciones de pobreza

extrema, de alrededor de 1,000 millones de seres humanos.

Dicha Declaracién establece metas al 2015, que tienen intima relacién con los
objetivos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) tendientes
a: 1) reducir la pobreza a la mitad, de los habitantes cuyos ingresos sean
inferiores a un dolar por dia y el de las personas que padezcan hambre; 2)
reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua
potable o que no puedan costearlo; 3) velar porque los nifios y nifas puedan
terminar un ciclo completo de ensefanza primaria; y, 4) reducir la mortalidad
materna en tres cuartas partes y la mortalidad de los nifios menores de 5 anos
en dos terceras partes respecto de sus tasas actuales.
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6. DERECHOS HUMANOS Y LEGISLACION NACIONAL

Articulo 1 de la Constitucion de la Republica: “Honduras en un Estado de

derecho, soberano, constituido como republica libre, democratica e
independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la _justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar economico y social’.

La anterior disposicidén constitucional dirige nuestra atencion hacia la existencia
de un Estado tutelado por un andamiaje juridico, encabezado por la propia
Constitucion de la Republica en lo concerniente a las declaraciones,
derechos y garantias ciudadanas, que incluyen los derechos individuales,
sociales, del nifio, del trabajo, de la seguridad social, de la salud, de la
educacion y la cultura, y de la vivienda, y que en conjunto con la legislacién
interna nacional, busca tutelar el fiel cumplimiento de los derechos y libertades
reconocidos universalmente por medio de declaraciones, pactos, tratados y

convenios internacionales.

De ahi que nuestra legislacion recoge los principios y practicas internacionales
basados en la solidaridad humana, el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos, la no intervencién y el afianzamiento de la paz y la democracia
universal, a través de su aprobacion y ratificacion por los poderes legislativo y
ejecutivo, respectivamente, de manera que forman parte de su derecho interno,
siendo de aplicacion preferente aun frente a la ley misma, tal y como
expresamente lo establece el Articulo 18 de la Constitucion de la Republica,
ratificado por la jerarquia normativa a que alude el Articulo 7 de la Ley
General de la Administracién Publica, que por su orden establecen: “En
caso de conflicto entre el tratado o convencidén y la ley, prevalecera el
primero”;y, “Los actos de la Administracion Publica, deberan ajustarse a
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la siguiente jerarquia normativa: 1) La Constitucién de la Republica; 2)
Los Tratados Internacionales ratificados por Honduras; ...”.

En consonancia con lo anterior, el Articulo 59 Constitucional, destaca la
primacia de la persona humana como fin supremo de la sociedad y del
Estado, estableciendo a renglén seguido, que “Todos tienen la obligacion de
respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable”. Tal
declaracion esta en armonia con los principios de derecho internacional
adoptados por Honduras, que guardan una intima correspondencia con la
pobreza, en tanto los gobiernos se constituyen en garantes de los derechos

mas elementales de sus pobladores. A continuacidén su desarrollo.

En materia normativa, el Congreso Nacional de la Republica ha aprobado y

puesto en vigencia leyes especiales que tienen su origen en la Carta Magna,

dirigidas a crear el marco juridico pertinente que permita proteger a las

poblaciones particularmente vulnerables del pais y respaldar los esfuerzos del

gobierno por cumplir con los compromisos adquiridos en materia de calidad de

vida; tal es el caso de leyes como:

1. La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (Decreto Ley No. 34-
2000);

2. La Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad (Decreto Legislativo No. 160-2005);

3. EI Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto No. 73-1996), entre otras.

La anterior disposiciéon constitucional (Articulo 59), promueve la proteccion de
expresas garantias de interés por estar vinculadas con la proteccién de los
derechos humanos y el tema sensible de la pobreza en nuestro medio.

Garantias como la de la justicia, relacionada con el derecho de defensa, el
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debido proceso y la igualdad ante la ley; la libertad, vinculada con la igualdad
de derechos; la cultura y el bienestar econémico y social, se sustentan en la

dignificacién del ser humano como persona. En tal sentido la Constitucion de
la Republica en su Articulo 59, recoge un principio juridico internacional,
contenido en diferentes cartas y declaraciones de las Naciones Unidas, al
establecer que “La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegeria. La dignidad
del ser humano es inviolable”. A continuacion su desarrollo.

6.1. La Garantia de Justicia

Como se estableci6 al inicio de este capitulo, la justicia lleva implicito el
cumplimiento de tres aspectos fundamentales, intimamente vinculados entre si,

de manera que el uno no puede existir sin el otro: el primero, el derecho de

defensa que implica el de ser oido y vencido en juicio, bajo la presuncién
universal de inocencia, el uso de los recursos legales correspondientes y el

respeto a la cosa juzgada, entre otros; el sequndo, la_garantia del debido

proceso vinculado con la seguridad juridica que conlleva el respeto irrestricto
al procedimiento legalmente establecido; y el tercero, la_declaracion

universal de igualdad ante la ley, en virtud del cual se prohibe toda forma de

discriminacion, y que coincidente con el Articulo 7 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que prescribe que “Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que

infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

La Constituciéon de la Republica se refiere a cada uno de ellos en los términos
siguientes:
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Articulo 60.- “Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. En
Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales
ante la Ley. Se declara punible toda discriminacién por motivos de sexo,

raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana. La Ley
establecera los delitos y sanciones para el infractor de este precepto”.

Articulo 61.- “La Constitucion de la Republica garantiza a los hondurenhos
y extranjeros residentes en el pais, el derecho a... la igualdad ante la

Ley...”.

Articulo 82.- “El derecho de defensa es inviolable. Los habitantes de la
Republica tienen libre acceso a los tribunales para ejercitar sus acciones

en la forma que sefalan las leyes”.

Articulo 90.- “Nadie puede ser juzgado sino por juez o tribunal
competente con las formalidades, derechos y garantias que la Ley
establece...”.

Las anteriores disposiciones constitucionales refieren nuestra atencién hacia
una primera conclusion, en el sentido que la libertad y la igualdad proclamada
en los Articulos 60 y 61 transcritos, son derechos inherentes e innatos a todo
ser humano, por lo que todos los ciudadanos, hombres y mujeres, nifos, nifas,
y adultos, ricos y pobres, sin excepcién alguna tienen igual derecho a recibir
como minimo la educacién basica obligatoria, una atencibn médica
especializada, gozar de buena alimentacién, disfrutar de un empleo
remunerado justo y poseer su propia Vvivienda; que en el marco de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, constituyen metas globales
dirigidas a mejorar la calidad de vida de las poblaciones en situacién de
pobreza y pobreza extrema, a fin de que puedan vivir con dignidad.
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La segunda conclusion deriva de los Articulos 82 y 90 de la Constitucion de
la Republica ya transcritos, relativos al derecho de defensa y el debido
proceso, en el sentido que la ley impone al Estado mismo la obligacién de
satisfacer estos derechos, particularmente en el caso de los segmentos menos
privilegiados social y econédmicamente, a los que deviene obligado a nombrar
procuradores para la defensa de los pobres y de los menores e incapaces
a fin de brindarles la asistencia legal necesaria y la representacion judicial
suficiente para la defensa de su libertad individual y demas derechos (Articulo
82 de la Constitucion de la Republica). En tal sentido, los Articulos del 13 al
24 del Cédigo de Procedimientos Comunes, en el capitulo “De la Defensa
por Pobre”, garantiza a dicho segmento poblacional su representacién por un
profesional del derecho ante los Juzgados y Tribunales de la Republica.

Tal igualdad sin embargo pudiera parecer una utopia si tomamos en cuenta
que el Poder Judicial, al que la Constitucion de la Republica dedica todo el
Capitulo XIl, mantiene una mora antagoénica en la solucién de los procesos
judiciales, que ha incidido en un retardo injustificado de justicia, sobre todo
para los mas pobres; retardo que incide en violacibn de otras garantias
constitucionales ya mencionadas como la del debido proceso y el derecho de
defensa. El conocido pensamiento, “JUSTICIA TARDIA NO ES JUSTICIA”,
expresa muy bien lo que se ha estado abordando, y que creemos se
complementa con el pensamiento del escritor francés Jean de la Bruyere,
cuando acertadamente afirma, que “UNA CUALIDAD DE LA JUSTICIA ES
HACERLA PRONTO Y SIN DILACIONES; HACERLA ESPERAR ES
INJUSTICIA”.

En el caso particular de los menores y jovenes, instituciones como el Instituto

Hondureiho de la Familia (INHFA), el Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), el Programa de Asignacion Familiar (PRAF), la Red Solidaria, y el
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Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, entre otros, contribuyen
con el Estado a la tutela y defensa de sus derechos, ejercitandolos cuando es

necesario por medio de los Juzgados de Menores y los Juzgados de Familia
correspondientes, creados en atencién a lo dispuesto en el Articulo 122 de la
Constitucion de la Republica. A nivel internacional, la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General en su Resolucion
1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959, en consonancia con el Cédigo de la
Ninez y Adolescencia (Decreto No0.73-1996) y el Cédigo de Familia (Decreto
No.76-1984), garantizan el libre ejercicio de sus derechos, desarrollados a
su vez por la Constituciéon de la Republica de Honduras en los Articulos del
119 al 126 que establecen, en primer término, la obligacién estatal de proteger
a la infancia; en segundo, la proteccién de los derechos de los nifios prevista
en los acuerdos internacionales, en tercero, la naturaleza publica de las
disposiciones que protegen a la nifiez, y finalmente los derechos concernientes
a alimentacién, asistencia médica, seguridad social y educacién, asi como la

prohibicion contra toda forma de explotacion.

6.2. La Garantia de Libertad

Articulo 1: “Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”. (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Resolucion de la Asamblea General,
aprobada el 10 de diciembre de 1948).

La anterior declaracion fue adoptada por nuestra Carta Magna en su Articulo
69, que coincide con la calidad de Republica libre que proclama el Articulo 1
constitucional. Consecuentemente en el marco de los derechos humanos,
Honduras reconoce la plena libertad de todo individuo, sin distincién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidon politica o de cualquier

otra indole, posicion econémica o social.
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Esa libertad se extiende constitucionalmente al reconocimiento de la libertad
personal, como un derecho inviolable, restringido o suspendido temporalmente
Unicamente con arreglo a las leyes (Articulo 69), la libre emision del

pensamiento por cualquier medio de difusién, sin previa censura, estableciendo

la Ley de Libre Emision del Pensamiento, censura previa para proteger los
valores éticos y culturales de la sociedad, asi como los derechos de las
personas, especialmente de la infancia, de la adolescencia y la juventud
(Articulos 72 y 75), el libre ejercicio de todas las religiones y cultos (Articulo

77), la libertad de asociacidon y reunion, siempre que no sean contrarias al

orden publico y a las buenas costumbres (Articulo 78), y la libertad de
circulacion (Articulo 81), entre otras.

No obstante en relacion con estas y otras libertades, deben considerarse los
limites que la propia Carta Magna establece para fines de evitar el desorden y
la anarquia en el pais, por lo que declara, que “Los derechos de cada
hombre estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del
desenvolvimiento democratico” (Articulo 62 de la Constitucion de la
Republica).

6.3. La Garantia de la Cultura

Articulo 151: “La educacion es funcion esencial del Estado para la

conservacion, el fomento y difusién de la cultura, la cual debera proyectar
sus beneficios a la sociedad sin discriminacion de ninguna naturaleza. La
educacion nacional sera laica y se fundamentara en los principios
esenciales de la democracia, ... y debera vincularse directamente con el
proceso de desarrollo econémico y social del pais”. (Constitucion de la
Republica).
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La Constitucion de la Republica desarrolla en el Capitulo VIII, lo relativo a la
“Educacion y Cultura”, con la finalidad de erradicar el analfabetismo, lo que
constituye una tarea primordial del Estado y un deber de todos los hondurefos
obligados a cooperar para el logro de ese fin, por medio de una educacién
oficial gratuita, que en el caso de la educacién basica, sera ademas obligatoria
y totalmente costeada por el Estado (Articulos 154 y 171); y alcanzando en su
contenido a toda la poblacién, sin distingos de edad, sexo y condicion fisica:
como el caso de los minusvalidos cuya educacion sostendra y fomentara el
Estado, y en el caso de los menores de edad, deficientes fisica o mentalmente,
de conducta irregular, huérfanos y abandonados, que estaran sujetos a una
legislacion especial de rehabilitacion, vigilancia, y proteccién segun el caso
(Articulos 169 y 120). La preservacion y estimulacién de las culturas nativas y
las expresiones genuinas del folklore nacional, arte popular y artesanias, asi
como la aficién y ejercicio de la cultura fisica y los deportes, forman parte de las

obligaciones estatales en materia de cultura (Articulos 173 y 174).

En el marco educativo, la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
tiene como objetivo general “Fortalecer el capital humano de la poblacién
en condiciones de pobreza, mejorando el acceso en condiciones de
equidad y calidad de los servicios basicos de educacidn, salud y cultura,
que les permita mejorar sus oportunidades de empleo e ingresos”s. De ahi
que la educacién constituye uno de los objetivos mas importantes concebidos
dentro de la politica de Estado para mejorar las condiciones de pobreza de la

poblacion, particularmente en las areas rurales en donde se ha programado la

10. Documento Version Actualizada de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.
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construccién a corto, mediano y largo plazo, de centros educativos con
educacion basica que permitan crear las condiciones de accesibilidad para
instruir a un gran nimero de nifos y ninas que, por razén de la distancia o de la
situacién econémica de sus padres, no han podido acceder a recibir cuando

menos esa minima educacion.

A partir del afno 2006, el proceso de descentralizacion de recursos de la ERP
permite también a las municipalidades del pais involucrarse activamente en el
proceso educativo de sus respectivas comunidades, incluyendo en sus
programas y proyectos prioritarios la construccion y/o remodelacién de
escuelas a fin de proyectar sus objetivos hacia la nifiez y la juventud. La
Municipalidad como 6rgano de gobierno y administracién del Municipio debe
establecer mecanismos para lograr el bienestar de sus habitantes y promover
su desarrollo integral, particularmente en el caso de las poblaciones
vulnerables, en situacion de pobreza y pobreza extrema, tomando en cuenta

los objetivos y metas de la ERP.

1.4. La Garantia del Bienestar Econdmico vy Social

Entre los derechos que consigna la Constitucion de la Republica,
relacionados con esta garantia, y que se incluyen entre los derechos
individuales, el mas importante lo constituye el derecho a la vida (Articulo 65).
Sin embargo, no basta con esa declaracién para asegurar que el individuo
pueda vivir en condiciones de dignidad, equidad y justicia, siendo necesario por
ello garantizar también su integridad fisica, siquica y moral (Articulo 68), su
honor, intimidad personal, familiar e imagen propia (Articulo 76), y su
derecho de propiedad (Articulos 103 y 106); todos los cuales estan
comprendidos en el Titulo Ill, Capitulo Il de la Carta Magna, que forman parte

de pronunciamientos importantes en materia de derechos humanos.
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Es necesario destacar sin embargo, que el bienestar econémico y social de un
pueblo esta altamente influenciado ademas de la educacion, por aspectos
como la seguridad social, la salud y la vivienda, que la Constitucion de la
Republica desarrolla en los Capitulos VI, VIl y VIIl, y que en materia de
derechos humanos tienen su origen en instrumentos juridicos internacionales

aprobados y ratificados por Honduras, que garantizan:

1. El derecho de toda persona, “a la seguridad de sus medios econémicos
de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar o obtener trabajo
retribuido” (Articulo 142 de la Constitucion de la Republica). Para tales
efectos, el Instituto Hondureho de Seguridad Social figura como
institucion legalmente responsable de brindar servicios basicos en casos de
enfermedad, maternidad, subsidio de familia, vejes, orfandad, paros
forzosos, accidentes de trabajo y demas contingencias, que afecten la
capacidad de producir; servicios que se extienden a la masa trabajadora
que se encuentra debidamente afiliada al régimen de seguridad publico, de
conformidad con la Ley del Instituto Hondurefio de Seguridad Social,
que a su vez tiene relacidon con disposiciones atinentes del Codigo del
Trabajo y la Ley de Servicio Civil, que norman lo relativo a las relaciones
laborales en las que figuran como patrono la empresa privada y los érganos
de la administracion publica.

2. El reconocimiento al “derecho a la proteccion de la salud” (Articulo 145
de la Constitucién de la Republica), que establece la obligacién de todos
los hondurefios de participar en su promocién y preservacion, y la del
Estado de conservar el medio ambiente adecuado para proteger la salud de

las personas.
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En consonancia con lo anterior, existen programas destinados a garantizar
el ejercicio de ese derecho, a fin de proteger la salud de la nifiez, la
juventud, la adolescencia, los adultos y los adultos mayores; coincidentes
con los compromisos adquiridos por el Gobierno de Honduras, cuando en
materia de salud se ha adherido a los diferentes pactos y convenios
internacionales suscritos como pais miembro de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

Cabe senalar en este punto que la pobreza, agravada por una deficiente y
pésima alimentacién, y las condiciones insalubres de agua y del medio
ambiente, han sido factores que por décadas han incidido en forma
negativa en la salud de la poblacién a nivel mundial, viéndose forzados los
gobiernos a adoptar medidas extraordinarias para combatir ese flagelo. De
ahi que la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), al
contemplar entre sus objetivos temas sensibles relacionados con la
educacion, el empleo, la calidad de vida, etc., también incluye dentro de sus
ejes programaticos la ejecucion de proyectos de inversidon que contribuyan
a mejorar la salud de los habitantes y reducir de esa forma los indices de
pobreza en el pais. Las Municipalidades por su parte, al proteger el
ecosistema municipal y medio ambiente, y al implementar sistemas
sanitarios y de electrificacion adecuados en sus respectivas comunidades,
contribuyen a mejorar las condiciones de salubridad de sus habitantes y a
reducir la propagacién de enfermedades endémicas e infecciosas, que son
muchas veces causantes de la mortalidad infantil, que afecta a la poblacién

menor en el area rural principalmente.
3. El derecho a una vivienda digna, esta garantizado por el Articulo 178 de

la Constitucién de la Republica, que dispone: “Se reconoce a los
hondureios el derecho de vivienda digna. El Estado formulara y

Oficina del Comisionado Presidencial para la Reduccion de la Pobreza 51



COMISIONADO PRESIDENCIAL PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
Fernando E. Garcia Rodriguez

ejecutara programas de vivienda de interés social”. Para cumplir este
objetivo, el Gobierno dispone de programas especiales, como es el caso del
Programa de Vivienda y Crédito Solidario (PROVICCSOL), que permite
a las poblaciones de bajos recursos el poder acceder a una vivienda, a bajo
costo, involucrando para su realizacidén a representantes de la sociedad civil
y del propio Gobierno. Las Municipalidades por su parte, en el proceso de
descentralizacion de los recursos de la ERP, estan incluyendo entre sus
proyectos contemplados en el eje social, beneficios habitacionales para sus
ciudadanos de escasos recursos, favoreciendo de esta forma a hondurefios

que viven en situacion de pobreza y extrema pobreza.

4. La proteccidbn especial de LA FAMILIA, EL MATRIMONIO, LA
MATERNIDAD Y LA INFANCIA, consignados en los Articulos 111 y 119

de la Constitucion de la Republica, constituye otra obligacion estatal

derivada de compromisos internacionales ratificados por Honduras, y cuyas
instituciones son reguladas por el Cédigo de Familia, la Ley del Seguro
Social, la Ley del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, la Ley de Violencia
Doméstica, el Codigo de la Nihez y la Adolescencia, entre otras.

En el caso particular de los nifios, la Carta Magna dedica un capitulo
especial a través de los Articulos del 119 al 126 inclusive, que pone de
manifiesto la importancia de proteger a los nifos, brindandoles la
alimentacion, la asistencia y la educacién necesarias, durante su minoria de
edad y previniendo toda forma de abandono, abuso o trato cruel contra los
mismos. En tal sentido, el Articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y de la
Adolescencia, contenido en Decreto No. 73-96, establece: “Los nifhos
tienen derecho a la vida, a la salud, a la seguridad social, a la dignidad,
a la libertad personal, a la de expresar sus opiniones, a la
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nacionalidad, a la identidad, al nombre y a la propia imagen, a la
educaciodn, a la cultura, al deporte, a la recreacion y al tiempo libre, al
medio ambiente y los recursos naturales, a la familia, y a los demas
que senale la Convencion sobre los Derechos del Niho, el presente

Cddigo y demas leyes generales o especiales”.

El mismo Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia, regula en su Capitulo
IV, Articulos del 107 al 113, lo relativo a la Proteccion Especial de los
Ninos Discapacitados (nifios con capacidades diferenciadas), que tienen
derecho a gozar de una vida plena, asi como cuidados y atenciones
especializadas para asegurarles su dignidad y permitirles bastarse a si
mismos Y facilitar su participacion activa en la comunidad. El Estado tiene el
deber de promover, desarrollar y coordinar programas de prevencion,

tratamiento y rehabilitacién para los nifnos con capacidades diferenciadas.

Laboralmente, la Constitucion de la Republica, el Codigo de la Nifiez y de la
Adolescencia y el Cédigo del Trabajo, protegen a los menores de edad
contra toda forma de explotacion econdémica, regulando condiciones
laborales acordes con su edad y situacién econémica, social y familiar, a fin
de garantizarles basicamente su educacién y protegerlos contra toda forma

de explotacién y abuso.

5. La implementacion de un marco regulatorio especial que proteja los
derechos y garantias de los ADULTOS MAYORES, parte de la premisa
establecida en el Articulo 117 de la Constitucion de la Republica, en el
sentido que “Los ancianos merecen la proteccion especial del Estado”.
En tal sentido, el Decreto No. 220-93, contentivo de la Ley del Régimen
de Tratamiento para Personas de la Tercera Edad y Jubilados y
Pensionados por Invalidez y su Reglamento (Acuerdo No. 154-94),
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asi como la normativa juridica contenida en la Ley del Seguro Social y los
regimenes obligatorios de aportacion contenidos en la Ley del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados vy
Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) y la Ley del Instituto
Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA), entre otros, regula lo
concerniente a este segmento poblacional, en cuanto les garantiza
asistencia médica gratuita y una pensién por vejez para poder subsistir al
estar jubilados, lo que constituye una de las preocupaciones vigentes en el
marco de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) para
mejorar la calidad de vida de esta poblacién. El Decreto No. 220-93, otorga
sus beneficios intransferibles y especiales de descuentos y tarifas
especificas en el pago de servicios publicos, privados y otros, a todos los
hondurefios y extranjeros con mas de diez afios de residencia legal en el
pais, mayores de 60 anos, asi como los jubilados y los pensionados por
invalidez. Cabe aclarar sin embargo, que tales beneficios aplican
especificamente para ese segmento poblacional, creando la Constitucion
de la Republica las condiciones necesarias para garantizarles el respeto
de otros derechos, declaraciones y garantias generales, derivadas de
instrumentos juridicos internacionales aprobados y ratificados por
Honduras.

6. La proteccion a las PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENCIADAS
(discapacitados) fisica o mentalmente, tratese de menores de edad
(Articulo 120 Constitucional) o adultos, reciben proteccién particular a
través de la Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad (Decreto No. 160-2005, de fecha 24 de mayo de 2005),
que tiene como finalidad “garantizar plenamente a la persona con
discapacidad el disfrute de sus derechos, promover y proveer con
equidad su desarrollo integral dentro de la sociedad”.
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En ese objetivo estdn legalmente involucradas las Municipalidad del pais,
que de conformidad al Articulo 16 del referido Decreto No. 160-2005,
devienen obligadas a “desarrollar sus propios programas para facilitar
el acceso en iguales condiciones de las personas con discapacidad.
Ademas deberan apoyar a las instituciones publicas y privadas en el
desarrollo y ejecucion de los programas que promuevan la igualdad de
condiciones y oportunidades para el desarrollo humano de las
personas con discapacidad”. En tal sentido y en congruencia con los
derechos humanos, la Ley en referencia, prohibe todo tipo de
discriminacién sea directa o indirecta que tenga por finalidad tratar de una
manera diferente y menos favorable a una persona con discapacidad.

Hasta este punto, queda clara la existencia de todo un andamiaje juridico
regulatorio, distribuido entre convenios, leyes y reglamentos, encabezados
jerarquicamente por la Constitucion de la Republica, los Convenios
Internacionales suscritos y ratificados por Honduras, las leyes generales vy
especiales vigentes en el pais, y finalmente sus reglamentos de aplicacion. Los
esfuerzos en materia legislativa quizds se han cumplido con la emisién de
leyes, no asi los resultados esperados, pues en la practica podemos afirmar
que aungue quizas la gran generalidad de la legislacion busca garantizar el
bienestar integral de toda la poblacion, los resultados no han sido alentadores
ante una realidad que se refleja en mayores niveles de pobreza en un
segmento poblacional que en nuestro pais ha carecido histéricamente de

oportunidades para mejorar su calidad de vida.
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La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), es el resultado de un
proceso de concientizacién, que debe conllevar a un compromiso existencial
profundo, cuyo objetivo primordial es beneficiar a las poblaciones en situacion
de pobreza y pobreza extrema, y a aquellos segmentos que ya conocemos
como parte de poblaciones vulnerables por sus diferencias y limitaciones
carenciales especiales; a fin de concederles la oportunidad de asumir nuevos
retos que conlleven su dignificacion como personas, la recuperacién de sus
valores, el mejoramiento de su calidad de vida, etc. El proceso se ha puesto en
marcha, y definitivamente “es una obligaciéon de todos para con todos

apoyarla e impulsarla”.
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7.- NECESIDAD DE CONSTRUIR UNA CONCIENCIA
CIUDADANA

Finalmente, es significativo destacar que cuando la pobreza se arraiga en el
corazon de las personas, dificiimente puede lograrse un cambio a lo externo
con implicaciones a largo plazo de mejoramiento del status de vida de los
ciudadanos. De muy poco servirian los esfuerzos del Gobierno, aun siendo
apoyados por los organismos internacionales, si el ciudadano no adquiere
verdadera conciencia de su papel protagénico en la reduccién de la pobreza y
ese nivel de conciencia lo conduce a un compromiso mayor con la sociedad y

la persona humana.

Tanto las leyes de la Republica, cuyo contenido y alcance se estilan de publico
conocimiento al ser publicadas, como los instrumentos juridicos
internacionales, cuya aplicacién y observancia son generales, contienen
derechos y obligaciones que suponen la participacion de todos los sectores
involucrados. Ello implica la implementacién de un proceso inicial de
socializacién de leyes, de saneamiento de las finanzas publicas y del debido
manejo del gasto publico, acompanado de un proceso de concientizacién y
descentralizacion transparente y con rendicion de cuentas, actualmente en
marcha, que involucra a las 298 municipalidades del pais para que ejerzan el
gobierno de sus propios municipios, desarrollando programas y proyectos en

beneficio de la comunidad.

Consecuentemente, todos los ciudadanos somos llamados a respaldar los
esfuerzos de un Gobierno que si bien preside la Estrategia para Reducir la
Pobreza, requiere también del consenso, aportes y participacion ciudadana
para lograr el alcance de sus objetivos hacia los segmentos poblaciones mas

vulnerables, sobre todo en aquellas zonas que por diferentes motivos no han
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participado hasta hoy del bienestar social, econdémico, cultural, etc., a que

tienen derecho, en igualdad de condiciones.

La pobreza es un problema que nos atafie a todos, su erradicacion es
obligacién y deber moral de todos. Como bien lo expresa el pensar y sentir del
Comisionado Presidencial para la Reducciéon de la Pobreza, “Los pobres
son el rostro sufriente de Dios”; consecuentemente, es una obligacién moral
de todos los ciudadanos involucrarse en la solucién de sus problemas y en la
creacidén de nuevas alternativas integrales que contribuyan realmente a mejorar
su calidad de vida; solo de esta forma un pais amado como Honduras podra
salir adelante. No podemos expresar validamente que amamos a Dios, cuando

nuestra indiferencia ante el sufrimiento humano demuestra todo lo contrario.

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) nos da las
posibilidades sin limites de involucrarnos y apoyar este esfuerzo conjunto, a fin
de hacer de ella una Estrategia de Nacion que conjugue los esfuerzos de todos
para alcanzar ese gran objetivo de vencer la pobreza.
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