
ESTRATEGIA DEL GRUPO DE SOCIEDAD CIVIL, GSC, 
EN DEFENSA DE LA ERP 

 
 
Introducción 
 
La situación actual en relación a la propuesta de manejo de la ERP por el GOH, 
concretada en el artículo aprobado por el Congreso Nacional, de todos conocido, ha 
creado una oportunidad para que el GSC redefina su papel y logre sentar las bases para 
su futura relación con el GOH, ya sea dentro o fuera del CCERP. 
 
El nuevo rol del GSC debe fundamentarse en la generación sistemática de iniciativas 
para la gestión de acciones que procuren la utilización eficiente de los recursos puestos 
a disposición (la relación más optima posible entre los resultados alcanzados y los 
recursos invertidos), su eficacia (que los resultados alcanzados logren los objetivos 
previstos), oportunidad y transparencia. Por lo tanto, es imperativo abandonar la 
conducta reactiva hasta ahora exhibida, para cambiarla por una conducta propositiva, 
que nos permita evitar, mediante propuestas o actuaciones preventivas, aquellas 
potenciales iniciativas del GOH que, a nuestro juicio, pueden ser dañinas o negativas 
para los propósitos de la ERP. Es indudable que siempre habrá necesidad de actuar en 
forma reactiva, pero esta forma de hacer las cosas debe ocurrir sólo excepcionalmente y 
como producto de la acción sistemática propositiva. 
 
Definición de los objetivos de la estrategia 
 
Dada la circunstancia actual, los objetivos de la estrategia deben tener tres horizontes 
temporales: 
 

1. Inmediatos, para manejar la coyuntura; 
2. De corto plazo, intentando prevenir situaciones similares a la actual, en el resto 

del año 2006; y 
3. De mediano plazo, en función de una visión hacia el final de la presente 

administración del GOH (2006-2010). 
 
La presente propuesta está focalizada en manejar la coyuntura y tiene los objetivos 
siguientes: 
 
Objetivo General: 
 
Derogar el artículo aprobado por el Congreso Nacional, relacionado con el destino y 
manejo de los fondos de la ERP, ignorando el marco legal del CCERP. 
 
Objetivos específicos: 
 

1. Procurar integrar la visión municipalista en la implementación de la ERP, 
concertar mecanismos de ejecución y evitar contradicciones o conflictos entre el 
GCS y las municipalidades. 

 



2. Procurar eliminar el prejuicio en contra de los sectores del GSC, representados 
en el CCERP, respecto de las formas e intereses en el manejo de los recursos de 
la ERP.  

 
Una evolución negativa del objetivo general previsto, obligaría, en última instancia, a 
negociar  la reforma al contenido del artículo, teniendo como fundamento mecanismos 
que procuren asegurar su eficiencia, eficacia y transparencia, con la participación activa 
de la SC, dentro del marco de la ERP. 
 
Escenarios existentes: 
 

1. La ratificación del acta de la sesión del CN que contiene el artículo de marras y 
su publicación en La Gaceta. 

2. Una posición consolidada respecto a mantener el artículo aprobado, entre las 
bancadas del PL, PN, DC y PINU. 

3. Oposición al artículo de parte de la bancada de UD y, potencialmente, de 
algunos diputados y diputadas del PL y PN, a título personal. 

4. Posición dividida del G-16 (se desconoce el balance a favor y en contra sobre la 
disposición presupuestaria). 

5. Componenda aparente (¿?) entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo. 
 
 
Márgenes de maniobra en relación a los escenarios existentes: 
 
En relación a los escenarios 1, 2 y 5, todavía existe, de acuerdo a opinión calificada, la 
posibilidad legal de reformar o anular el artículo, si se produce “un ambiente 
favorable” a dicha reforma o anulación. 
 
En cuanto al escenario 3, queda la posibilidad de incidir desde adentro del CN, a través 
de los diputados del PL y PN que se pudieran arriesgar a comprometerse con nuestra 
propuesta, vista la posición oficial de sus respectivas bancadas; y de los diputados de la 
bancada de UD. 
 
En relación al escenario 4, queda la posibilidad de lograr un balance a favor de la 
propuesta del GSC, en la reunión del viernes 12 de Mayo. Sin embargo, la expectativa 
de una manifestación abierta de compromiso de apoyo, habría que considerarla con 
mucha cautela. 
 
Acciones a realizar y actores a involucrar de acuerdo a escenarios y posibilidades 
de maniobra: 
 
En relación a escenarios 1, 2 y 5: 
 

• Campaña de información e incidencia sistemática por los medios de 
comunicación. 

 
• Movilización social a nivel de la Capital y de las regionales organizadas, para 

ejercer acciones de presión; determinando, organizando e implementando las 
que se consideren más efectivas y menos costosas. 

 



• Negociaciones directas con funcionarios del Ejecutivo, líderes de bancada del 
PL y PN, y presidentes de los partidos políticos. 

 
• Búsqueda de apoyo, para la incidencia, de líderes religiosos de la Iglesia 

Católica y Evangélica; colegios magisteriales; Cooperativas, etc. 
 

• Reuniones con la AMHON para limar asperezas y concertar mecanismos a 
implementar para una adecuada ejecución de la ERP. 

 
En relación a escenario 3: 
 

• Reuniones, para incidencia, con la Bancada de la UD, y reuniones individuales o 
conjuntas (pero por separado), con los diputados proclives del PL y del PN. 

 
En relación a escenario 4: 
 

• Hacer una presentación ante el G-16, respondiendo a la solicitud sobre la 
posición técnica y política del GSC en relación a la presente situación, 
presentada por el representante de la Cooperación Española en la reunión del 
CCERP. Tratar de obtener la posición del G-16 (como grupo) respecto al 
objetivo del GSC en esta coyuntura. 

 
Matriz de acciones a realizar y responsables  

 
Escenario Tipo de Actor Acción a realizar Responsable Fecha de 

Inicio Observaciones 

1, 2 y 5 Medios de 
comunicación 

Entrevistas, 
Conferencias 1 

Artículos,  
cintillos 

Yesenia Torres 
Unidad técnica 

11 de 
Mayo 

Conferencias y 
entrevistas  
Sólo por voceros 

 Miembros de 
SC 

Manifestaciones, 
Toma de sitios 
estratégicos 2 

Grupo  
Ad Hoc 

11 de 
Mayo 

Verificar posibilidades 
con regiones y 
seleccionar grupos 
coordinadores 
regionales Ad hoc 

 Jefes de 
Bancada PL y 
PN 

Contactos Iniciales 
para reuniones 

E. Facusse 
José L. 
Aguilar 

11 de 
Mayo 

Reuniones pueden 
realizarse de inmediato 
o después, según agenda 
de diputados 

 Presidentes de 
PL y PN 

Contactos iniciales 
para 
entrevista 

N. Martínez 
Ma. Antonia 
Martínez 

11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con voceros 

 Presidentes DC 
y PINU 

Contactos iniciales 
para 
entrevista 

E. Díaz A. 
N. Martínez 

11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con voceros 

 Presidente 
República, 
Canciller, 
Asesor 
Presidencial 

Contactos iniciales 
para fijar entrevista 

N. Martínez 
Ma. Antonia 
Martínez 
A. M, Sosa 
W, Díaz A. 

11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con voceros 

 Líderes Iglesia 
Católica y 
Evangélica 

Contactos iniciales 
para fijar entrevista 

E, Gálvez 11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con Grupo Ad 
hoc 

 Colegios 
Magisteriales 

Contactos iniciales 
para fijar entrevista 

José F. 
Martínez  

11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con Grupo Ad 



hoc 
 AMHON Contactos iniciales 

para fijar entrevista 
J. Martínez 
W. Díaz A. 

11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con Grupo Ad 
hoc 

 Líderes 
Federaciones 
cooperativas 

Contactos iniciales 
para fijar entrevista 

E. Díaz A. 11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con Grupo Ad 
hoc 

Escenario 3 Bancada UD Contactos iniciales 
para fijar entrevista 

Raf Flores 11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con voceros 

 Reuniones con 
diputados del 
PL y PN 

Contactos iniciales 
para fijar entrevista 

N. Martínez 
W. Díaz A.  

11 de 
Mayo 

La entrevista se 
realizará con voceros 

Escenario 4 G-16 Hacer presentación 
de posición de GSC 
y negociar 

R. Flores 12 de 
Mayo 

Participa GSC en pleno, 
con representantes 
regionales 

1:  Las acciones con los medios deberán ser bien coordinadas para mantener siempre el interés de 
los mismos, pensando en el manejo de noticias en calidad de primicias. 

 
2: Habrá que decidir que produce más impacto: Acciones simultáneas en diferentes regiones o 

escalonadas por región y nivel central. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Widiar/Mayo 10,  2006. 


